


Beretning

Finanstilsynets centrale virksomhedsomrï¿½de er det lï¿½bende -uafhï¿½ngige -tilsyn med de finansielle
virksomheder og vï¿½rdipapirmarkedet. Ud over at fï¿½re tilsyn med de finansielle virksomheder
bidrager Finanstilsynet til udformningen af det gï¿½ldende regelsï¿½t og indsamler og formidler
information om den finansielle sektor. Finanstilsynets mission og vision er beskrevet nï¿½rmere i
Finanstilsynets resultatkontrakt for 2003, som findes pï¿½ http://www.ftnet.dk.

Hovedopgaver
Finanstilsynet har tre faglige hovedformï¿½l:

Tilsynsvirksomhed
Finanstilsynet fï¿½rer tilsyn med, at den finansielle lovgivning overholdes af de finansielle
virksomheder samt af udstedere og investorer pï¿½ vï¿½rdipapirmarkederne. Tilsynsvirksomheden
omfatter gennemgang af indberetninger og regnskaber samt eventuelt inspektioner pï¿½ stedet.
Desuden dï¿½kker tilsynsvirksomhed over internationalt tilsynsarbejde, faglige udviklingsopgaver,
sekretariatsbetjening af de rï¿½d, som er tilknyttet Finanstilsynet samt udvikling af nye tilsynsopgaver
og -metoder.

Regul erin gsvirks o mhed
Finanstilsynet deltager i udformningen af den finansielle lovgivning og udsteder administrative
forskrifter. I relation hertil deltager Finanstilsynet i den internationale regel skabelse, bl.a. pï¿½ EU-
niveau. Reguleringsvirksomheden omfatter endvidere ministerbetjening.

I n f o rma ti o nsvirks omhed
Finanstilsynet indsamler og formidler viden om den finansielle sektor.

ï¿½rets finansielle resultater

Finanstilsynets udgiftsbevilling var for 2003 126,1 mio.kr. 12003 var der et overskud pï¿½ 3,8
mio.kr., som er tilfï¿½rt reserverne. Resultatet vurderes at vï¿½re tilfredsstillende set i relation til den
hï¿½j e opfyldelse af resultatkontrakten.

Tabel l. Oversigt over Finanstilsynets finansielle resultat (mio. kr)
.

Indtï¿½gter 132,7
Udgifter 122,3
Resultat, brutto 10,4
Bevilling (nettotal)inkl.. tillï¿½gsbevilling 6,6
Resultat, netto 3,8
Tilfï¿½rt reserverne 3,8

.
ï¿½rets faglige resultater

Finanstilsynet vurderer samlet set opfyldelsen af resultatkontrakten som tilfredsstillende. I de
tilfï¿½lde, hvor resultatmï¿½lene ikke er helt opfyldt, er der ofte tale om nï¿½sten opfyldelse. I det ene
tilfï¿½lde, hvor resultatmï¿½let slet ikke er opfyldt, er der tale om en konkret omprioritering.
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Alt i alt kan det konkluderes, at resultatmï¿½lene for inspektionsvirksomheden har gjort, at
Finanstilsynet har levet op til de inspektionsprincipper, der har vï¿½ret gï¿½ldende i perioden 2000-
2003.

Sagsbehandlingstider
Finanstilsynet resultatmï¿½l er, at kravene til sagsbehandlingstider skal vï¿½re opfyldt for syv
sags grupper. Dette blev kun delvist opfyldt, idet tiderne ikke blev opfyldt for to sags grupper. Det
skyldes, at der for disse to grupper er krav om, at 100 % af sagerne skal vï¿½re behandlet inden et
givet antal dage. Og det betyder, at hvis bare en enkelt sag indenfor disse grupper overskrider
fristen, kan resultatmï¿½let ikke vï¿½re fuldt ud opfyldt. De to sagsgrupper som ikke opfyldte kravet var
aktuarberetninger og revisionsprotokollater. De opfyldte med hhv. 97,8 % og 99,2 %. Opfyldelsen
af resultatmï¿½let vurderes at vï¿½re tilfredsstillende.

Kvalitet i sagsbehandlingen
Til at balancere resultatmï¿½let for sagsbehandlingstider har Finanstilsynet et resultatmï¿½l for kvalitet i
sagsbehandlingen. Det betyder, at direktionen lï¿½bende gennemgï¿½r en rï¿½kke tilfï¿½ldigt udvalgte
sager ud fra en forvaltningsretlig og en "tilsynsmï¿½ssig" synsvinkel, og giver tilbagemelding til den
enkelte sagsbehandler. Dvs. at disse sager fï¿½r en endnu mere dybdegï¿½ende behandling end sager,
som direktionen i ï¿½vrigt fï¿½r forelagt. Resultatmï¿½let blev delvist opfyldt, da direktionen kun fik
kvalitetsvurderet 21 ud af de 25 sager, som var kravet. De vurderede sager opnï¿½ede et gennemsnit
pï¿½ 3,2 og 95 % af sagerne har opnï¿½et 3 eller derover. At resultatmï¿½let kun blev delvist opfyldt er et
udtryk for direktionens prioritering af andre, og efter vurderingen vï¿½sentligere, arbejdsopgaver.
Opfyldelsen af resultatmï¿½let vurderes samlet set at vï¿½re tilfredsstillende.

Regulerin gsvirksomh ed

Bekendtgï¿½reis esp lanen
Inden 1. februar hvert ï¿½r skal Finanstilsynet have udarbejdet en plan over de bekendtgï¿½relser, som
efter forelï¿½ggelse for Det Finansielle Virksomhedsrï¿½d og Fondsrï¿½det godkendes af direktionen.
Resultatmï¿½let tilsiger, at bekendtgï¿½relserne pï¿½ planen skal udstedes i det pï¿½gï¿½ldende ï¿½r

Finanstilsynet havde 17 bekendtgï¿½relser omfattet af resultatkontrakten i 2003. Af disse blev 16
udstedt, hvorfor resultatmï¿½let kun var delvist opfyldt. Bekendtgï¿½relsen om Kontributionsprincippet
nï¿½ede ikke at blive udstedt pï¿½ grund af langvarige politiske drï¿½ftelser vedrï¿½rende denne
bekendtgï¿½relse. Bekendtgï¿½relsen er pï¿½ planen for 2004 og forventes udstedt inden 1. maj.
Opfyldelsen af resultatmï¿½let vurderes at vï¿½re tilfredsstillende.

Informationsvirksomhed

Udviklingsprojekt vedr. offentliggï¿½relse af tilsynsmetoder, indgrebsmuligheder, afgï¿½relser etc.
Information til omverdenen er en vigtig del afFinanstilsynets virksomhed. Det er vigtigt, at give
offentligheden og den finansielle sektor stï¿½rre indblik i, hvad der fï¿½r Finanstilsynet til at reagere og
stille krav til de finansielle virksomheder.

I trï¿½d med dette satte Finanstilsynet i 2002 et udviklingsprojekt i gang, hvis forventede effekt er, at
omverdenen fï¿½r stï¿½rre indblik i Finanstilsynets anvendte tilsynsmetoder, indgrebsmuligheder,
afgï¿½relser m.v. Der blev udarbejdet en rapport med anbefalinger om, at en rï¿½kke specifikke
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Regnskab

De ï¿½konomiske rammer for Finanstilsynets virksomhed fastsï¿½ttes af Folketinget gennem de ï¿½rlige
bevillingslove. Ifï¿½lge tilsynslovgivningen skal de tilsynsbelagte virksomheder betale afgift til
Finanstilsynet. Finanstilsynet er fuldt finansieret af de tilsynsbelagte virksomheder. Afgift for de
enkelte brancheomrï¿½der er fastsat i detaljer i kapitel 22 i lov om finansiel virksomhed Gf.
lovbekendtgï¿½relse ill. 1268 af 19. december 2003). Ifï¿½lge kapitel 22 opkrï¿½ves afgifterne i
slutningen af ï¿½ret.

I juli 2003 blev der pï¿½ ï¿½konomi- og Erhvervsministeriets omrï¿½de oprettet en fï¿½lles regnskab s- og
indkï¿½bsfunktion. Regnskabs- og indkï¿½bsfunktionen betegnes Koncernï¿½konomi, og tager sig af
regnskabsopgaver, som Finanstilsynet tidligere selv tog sig af. Betalinger til Koncernï¿½konomi er
nï¿½vnt specifikt i driftsregnskabet.

Driftsregnskab

Af tabel 6 fremgï¿½r driftsregnskabet for Finanstilsynet for ï¿½rene 2000-2003 samt bevilling for 2004.

Tabel 6
Finanstilsynets driftsregnskab 2000-2003 og budget for 2004
Mio. kr. 2000 2001 2002 2003 2?03 2003 2003 Afvigelse ml. 2004

Lï¿½bende priser Regnskab Regnskab Regnskab Bevilling BTlll~lgl .s- l bTot~lll .Regnskab bre~lsl~ab og Bevilling
---c tSevlllmg- oevlllmg -oevlllIng -

Lï¿½nudgifter 62,9 64,5 70,2 71,6 -0,3 71,3 73,1 -1,8 71,3

ï¿½vrigedrift d .ft 2 43,7 47,5 51,7 55,0 -0,2 54,8 49,2 5,6 52,2
su gI er

Betalt moms3 6 2 ,

Kontrol-og 112 7 1143128 2 129 7' 30" 132"
7 132 4 O 3 127 5..;

1 ~. ft """ , ." -,-"C, c, , ,..synsaJ.gI er'
Salg af varer og O O O O tjenesteydelser ' ,

Renter m.v. ~,10,2 0,1 ---0,3 -0,3:

Indtï¿½gter i alt 1!2,8 114,5 .128,3 129,7 3,0 132,7 132, 7 ~,O 127,5

ï¿½rets resultat 0,0 2,5 6,4 3,1 3,5 6,6 10,4 3,8 4,0.
BevillIng 6 3 36666 O 00( tt 4 0,0 -2,4 -,7 -,.1 -,5 -, -I, , -4,ne o
Resultat(netto) s 0,0 0,1 -0,3 0,0 0,0 0,0 3,8 3,8 0;0

1. Tillï¿½gsbevillingen 2003 omfatter betaling til Koncernï¿½konomi (0,7 mio. kr.) samt refusion af udgifter til
koncernprojekter (0,2 mio. kr.). Tillï¿½gsbevillingen omfatter ogsï¿½ 3,0 mio. kr. til dï¿½kning af den ufmansierede

opspanng.
2. Fra 2001 optrï¿½der statens rentetab under ï¿½rets resultat.

3. For 2000 indgï¿½r betalt moms som en selvstï¿½ndig post. Fra 2001 indgï¿½r betalt moms i ï¿½vrige driftsudgifter.

4. Bevilling (netto) udgï¿½r Finanstilsynets nettoudgiftsbevilling pï¿½ finansloven.

5. Resultat (netto) udgï¿½r Finanstilsynets over-/underskud, som tilfï¿½res reserverne.

Det fremgï¿½r af tabellen, at udgifterne i 2003 var pï¿½ 122,3 mio. kr., mens totalbevillingen var pï¿½
126,1 mio. kr. Indtï¿½gterne var 132,7 mio. kr., hvilket svarer til totalbevillingen. ï¿½rets resultat
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Finanstilsynets reserver er uforbrugte bevillinger fra tidligere ï¿½r, der kan bruges i efterfï¿½lgende
finansï¿½r. Tidligere indgik de uforbrugte bevillinger fï¿½rst i afgiftsopkrï¿½vningen, nï¿½r de blev brugt.
Ved lov nr. 428 af 6. juni 2002 blev det vedtaget at opkrï¿½ve det akkumulerede overskud over 4 ï¿½r.

Af opgï¿½relsen i tabel 8 over reserver til viderefï¿½relse pr. 31. december 2003 fremgï¿½r det, at
Finanstilsynet har reserver pï¿½ ca. 14,6 mio. kr. Reserverne er fordelt pï¿½ lï¿½nsum med 9,0 mio. kr. og
5,6 mio. kr. pï¿½ ï¿½vrig drift.

Udviklingen i det akkumulerede overskud fremgï¿½r af tabel 8.

Tabel 7. Bevillingsafregning og reserver for 2003
1.000 kr. Lï¿½nsum ï¿½vrig drift I alt

Re nskab 73.098 -83.530 -10.432
Afvigelse mellem bevilling og -1.798 5.630 3.832

regnskab
ï¿½rets overskud -1.798 5.630 3.832

Opgï¿½relse af akkumuleret
overskud
Akkumuleret overskud ultimo 10794 1'07942002 .,.

Akkumuleret overskud primo 2003 10.794 -10.794
ï¿½rets overskud -1.798 5.630 3.832

Dispositionsmï¿½ssige omflytninger ---
~kkumuleret ov~rskud til 8.996 5.630 14.626
vIderefï¿½relse ultImo 2003

TabelB. Reserver til viderefï¿½relse
1.000 kr. ï¿½rets Ultimo Finansierede Ufmansierede
Lï¿½bende priser tilgang reserver reserver reserver
1998 5.102 8.612 8.612
19991 -56 8.556 8.556
2000 2.432 10.988 10.988
2001 119 11.107 11.107
2002 -313 10.794 3.000 8.107

2003 3.832 14.626 3.000 5.107

l. Korrigeret for renteindtï¿½gter pï¿½ 579.000 kr. i 1999

I 2004 forventer Finanstilsynet at bruge af reserverne til dï¿½kning af udgifter til udvikling af et nyt
regnskabskontrolsystem og til tilsyns- eller reguleringsmï¿½ssige begivenheder, som ikke pï¿½ forhï¿½nd
kan forudses.

Afgifter
Af tabel 9 fremgï¿½r afgifternes fordeling pï¿½ de forskellige typer af finansielle virksomheder.

Afgifterne fordeles mellem de forskellige finansielle virksomheder og brancheornrï¿½der, som fastsat
i kapitel 22 i bekendtgï¿½relse nr. 1268 af 19. december 2003 af lov om finansiel virksomhed.
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Tabel 9. Afgifter fordelt efter instituttype
Mio. kr. (lï¿½bende priser)
Branche 2000 2001 2002 2003
Pengeinstitutter m.v. I) 49,6 51,6 59,0 59,4

Realkreditinstitutter 14,0 13,7 15,6 15,7

Forsikringsselskaber mv. 34,7 34,1 36,7 39,3
In ve s terings foreninger
Ogspecialforeninger 5,1 4,5 5,1 5,1

Forsikringsmï¿½glere -0,3 2,5 3,3
ï¿½vri e virksomheder 9,3 10,1 9,3 9,6

I alt 112,7 114,3 128,2 132,4

1. Udover pengeinstitutter indgï¿½r Skibskreditfonden og Garantifonden for indskydere og investorer.
2. Omfatter bï¿½rsomrï¿½det, finansielle holdingvirksomheder, ATP, LD og Arbejdsmarkedets
Erhvervssygdomssikring (AE S).

Fordeling af udgifter pï¿½ Finanstilsynets faglige hovedmï¿½l m. v.
Tabel 10 viser fordelingen af Finanstilsynets udgifter pï¿½ de enkelte faglige hovedmï¿½l m.v. i
perioden 2000 til 2003 samt bevillingerne for 2004. Fordelingen af udgifterne pï¿½ de faglige
hovedmï¿½l m.v. er sket pï¿½ baggrund af de enkelte medarbejderes tidsregistrering samt ved direkte
fordeling af relevante driftsomkostninger pï¿½ hovedmï¿½lene.

Tabel] O. Fordeling af udgifter pï¿½ Finanstilsynets faglige hovedmï¿½l m.v.
1.000 kr. 2000 2001 2002 2003 20042
Niveau 2003 Regnskab Regnskab Regnskab Regnskab Bevilling

1. Lï¿½bende overvï¿½gning 11.990 13.373 13.039 12.523 14.000
2. Udgï¿½ende inspektionsvirksomhed 11.090 9.164 10.217 11.801 10.600
3. Generelle tilsynssager 15.657 15.841 15.084 17.245 15.600
4. Regelarbejde og ministerbetjening 6.531 6.367 7.956 11.874 8.400
5. Internationaltarbejde 7.911 9.759 13.773 10.127 10.600
6. Udvikling af tilsyns instrumenter og -6.200 4.300 3.499 3.990 6.400
metoder
7. Informationsvirksomhed 3.466 3.551 3.323
Faglige hovedmï¿½l i alt 62.845 62.355 66.891 71.759 68.
8. Hjï¿½lpefunktioner 33.182 36.674 40.088 34.860 37.300
9. Generel ledelse og administration 12.166 14.945 13.932 11.744 13.200
10. Pensioner m.v. 3.767 3.808 3.821 3.899 4.100
11. Renter 2.689 Udgifter i alt 114.649117.782 124.732 122.262123.500

Indtï¿½gtsbevilling --131.251 132.693 127.500
Resultat (netto) --6.519 10.431 4.000
Indeks for Udgifter i alt 100 j03 109 107 108

c

Ressourceandeli 10,6 12,7 11,2 9,610,7
lRessourceandel er Genere//ede/se og administration i pct. af Udgifter i alt.
2Opgivet i niveau 2004 priser
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Ressourceforbrug i forhold til aktiviteter

Som nï¿½vnt vurderer Finanstilsynet, at opfyldelsen af resultatkontrakten for 2003 er tilfredsstillende.
I den sammenhï¿½ng skal ogsï¿½ ses, at vi ikke har brugt vï¿½sentlig flere ressourcer end budgetteret for
at opfylde vores resultatmï¿½l

Undtagelsen er dog for de resultatmï¿½l, der vedrï¿½rer reguleringsvirksomhed; dvs. vedrï¿½rende
ministerbetjening, lovarbejdet, udstedelse af bekendtgï¿½relser, hvor Finanstilsynet -jf. tabel 3 -
brugte 5,6 ï¿½rsvï¿½rk mere end budgetteret. Dette hï¿½nger blandt sammen med den tilpasning af
departementets organisation og snitflader til styrelserne, som fandt sted i 2003. Som led heri skal
der gï¿½lde samme snitflade for Finanstilsynet som for de andre styrelser pï¿½ ministeromrï¿½det.
For opfyldelsen af resultatmï¿½l under reguleringsvirksomhed se tabel 3.

Produktivitet

Med henblik pï¿½ at kunne iagttage udviklingen i produktivitet for Finanstilsynet er der medtaget en
oversigt over udviklingen i produktiviteten fra 2002 til 2003 pï¿½ omrï¿½derne: lï¿½bende overvï¿½gning og
inspektionsvirksomhed. Dette er to kerneomrï¿½der i forbindelse med Finanstilsynets
tilsynsvirksomhed. Der er udelukkende medtaget vï¿½sentlige drifts aktiviteter, der resulterer i en
konkret kvalificerbar produktion af ydelser, og hvor der samtidig er tale om en vis standardiseret
sagsbehandling i forbindelse med hver enhed. Opgaver, der har mere udviklingsorienteret karakter,
er dermed ikke medtaget i oversigten.

Tabel Il
Aktiviteter, 1.000 kr. Antal stk. Regnskab Beregnede Antal stk. Regnskab Beregnede

2002 2002 enhedsomk. 2003 2003 enhedsomk.
2002 2003

Behandling af 5024 ind- 3.912 0,78 5406 ind- 3.757 0,69
periodiske beretninger' beretninger
indberetninger
Inspektionsvirksomhed 102 10.217 100 143 11.801 83

inspektioner inspektioner

Lï¿½bende overvï¿½gning: Behandling af periodiske indberetninger

Lï¿½bende overvï¿½gning omfatter fï¿½rst og fremmest behandling af periodiske indberetninger som
regnskaber, revisionsprotokollater, kapitaldï¿½kningsopgï¿½relser, aktuarberetninger samt andre
lï¿½bende indberetninger fra tilsynsbelagte virksomheder. Desuden indgï¿½r sagsbehandling i
forbindelse med stiftelse og ophï¿½r af finansielle virksomheder, ï¿½ndringer i deres ledelse og
organisation, dispensationer samt anden lï¿½bende overvï¿½gning. Behandling og kontrol af periodiske
indberetninger udgï¿½r ca. 30 % af udgifterne under lï¿½bende overvï¿½gning.

Som det ses af tabel 11, er antallet af indberetninger steget i 2003 i forhold til 2002. Omvendt er
udgifterne til behandling af periodiske indberetninger faldet lidt fra 2002 til 2003, hvilket betyder,
at enhedsomkostningerne ogsï¿½ er faldet. I 2004 forventes antallet af indberetninger at stige kraftigt i
forhold til 2003, da der forventes omkring 7.200 indberetninger. Stigningen skyldes bl.a., at der skal
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indsendes oplysninger om registrerede aktiver og trafiklys for alle typer forsikring. Tilsvarende

forventes udgifterne tillï¿½bende overvï¿½gning -jf. tabel 10 -at stige kraftigt i 2004.

For behandlingen af periodiske indberetninger er der tilknyttet resultatmï¿½l for sagsbehandlingstiden
(for opfyldelse af dette -se afsnittet med analysen afresultatmï¿½lene).

Inspektionsvirksomhed

Dette omfatter alt arbejde i forbindelse med inspektioner pï¿½ stedet i de enkelte tilsynsbelagte
virksomheder. Det drejer sig om forberedelse, gennemfï¿½relse og opfï¿½lgning pï¿½ inspektioner.

Som det ses af tabel 11, er antallet af inspektioner steget ret kraftigt fra 2002 til 2003. Det skyldes
isï¿½r, at Finanstilsynet har gennemfï¿½rt flere inspektioner pï¿½ skadesforsikringsomrï¿½det; jf. ogsï¿½ tabel
5. Udgifterne til inspektionsvirksomheden er som fï¿½lge heraf ogsï¿½ steget, men som det fremgï¿½r af
tabel 11, er de, nï¿½r man ser pï¿½ udviklingen i enhedsomkostninger steget relativt mindre i forhold til
udviklingen i antallet af inspektioner.

Resultatmï¿½lene for inspektioner er, at inspektionsplanen skal gennemfï¿½res, og risikovurderingen
skal udarbejdes, inden inspektionsplan fastlï¿½gges. Disse er opfyldt, som det fremgï¿½r af tabel 3.

Personale

Tabell2.
2000 2001 2002 2003 2004 (forventet)

..Antal ï¿½rsvï¿½rk 167 166 171 174 173
Tilgang 28 21 17 26 -
Afgang 24 17. 16 14 -
Personaleomsï¿½tning l 15,89% 11,18 % 10,03 % 8,54 % -"'"

Anm.: Elever, studenter, vikarer, medarbejdere i flex:iob og jobtrï¿½ningilangtidsledige er ikke talt med.
lpersonaleomsï¿½tningen (afgangsprocenten).er beregnet ud fra antal fratrï¿½dte i ï¿½ret i forholdtil antal ansatte i
gennemsnit i ï¿½ret

Som det ses af tabel 12, er ï¿½rsvï¿½rkforbruget steget. Dette skyldes, at Finanstilsynet har fï¿½et tilfï¿½rt
ï¿½gede bevillinger som fï¿½lge af tilfï¿½rsel af nye opgaver. De konkrete opgaver er beskrevet i noter til
Finanstilsynets driftsregnskab for de pï¿½gï¿½ldende ï¿½r.
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